GRADANSKOPRAVNA KONVENCIJA O KORUPCIJI
Strazbur, 4. novembar 1999.
Preambula
Drzave ¢lanice Saveta Evrope, druge drzave i Evropska zajednica, potpisnice ove konvencije,
s obzirom na to da je cilj Saveta Evrope da postigne veée jedinstvo medu svojim ¢lanicama;
svesne znacaja jaCanja medunarodne saradnje u borbi protiv korupcije;

naglasavaju¢i da korupcija predstavlja veliku pretnju vladavini prava, demokratiji 1 ljudskim
pravima, pravi¢nosti i socijalnoj pravdi, da koc¢i ekonomski razvoj i ugrozava pravilno i posteno

funkcionisanje trziSne privrede;

priznaju¢i nepovoljne finansijske posledice koje korupcija ima po pojedince, preduzeca i drzave,

kao 1 medunarodne institucije;

uverene u znacaj gradanskog prava u doprinosu borbi protiv korupcije, naro€ito u omogucavanju

dobijanja pravi¢ne naknade licima koja su pretrpela Stetu;

podsecajuéi na zakljucke i rezolucije usvojene na 19. (Malta, 1994. god.), 21. (Ceska Republika,
1997. god.) i 22. (Moldavija, 1999. god.) Konferenciji evropskih ministara pravde;

uzimaju¢i u obzir Akcioni program protiv korupcije, koji je usvojio Komitet ministara u

novembru 1996. godine;

uzimajuci u obzir 1 Studiju izvodljivosti o izradi konvencije o gradanskopravnim lekovima za
naknadu $tete prouzrokovanu radnjama korupcije, koju je odobrio Komitet ministara u februaru
1997. godine;

imajuci u vidu Rezoluciju (97) 24 o Dvadeset rukovodecih principa za borbu protiv korupcije,
koju je usvojio Komitet ministara u novembru 1997. godine, na svom 101. zasedanju, Rezoluciju

(98) 7 kojom se odobrava usvajanje Delimi¢nog i prosirenog Sporazuma o osnivanju ,,Grupe



drzava protiv korupcije (GRECO)“, koju je usvojio Komitet ministara u maju 1998. godine, na
svom 102. zasedanju, i Rezoluciju (99) 5 kojom se osniva GRECO, usvojenu 1. maja 1999.

godine;

podsecajuéi na Zavrsnu deklaraciju i Akcioni plan, koje su usvojili Sefovi drzava i vlada drzava

¢lanica Saveta Evrope na Drugom samitu u Strazburu, u oktobru 1997. godine,
sporazumele su se o slede¢em:

Poglavlje I. - Mere koje treba da se preduzmu na nacionalnom nivou

Clan 1
Svrha

Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu delotvorna pravna sredstva licima
koja su pretrpela Stetu kao posledicu koruptivnih radnji, koja bi im omogucila da brane svoja

prava i interese, uklju¢uju¢i mogucnost dobijanja naknade Stete.
Clan 2
Definicija korupcije

Za potrebe ove konvencije, ,,korupcija“ oznafava zahtevanje, nudenje, davanje ili primanje,
direktno ili indirektno, mita ili bilo koje nezasluZzene koristi ili njeno stavljanje u izgled, koje
remeti pravilno obavljanje bilo koje duznosti ili ponaSanje koje se trazi od primaoca mita,

nezasluzene koristi ili koristi koja se stavlja u izgled.
Clan 3
Naknada Stete

1. Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu da lica koja su pretrpela Stetu
kao posledicu korupcije, imaju pravo na pokretanje postupka radi dobijanja pune naknade za

Stetu.



2. Takva naknada moze da obuhvati materijalnu Stetu, izmaklu dobit ili nematerijalnu Stetu.
Clan 4
Odgovornost

1. Kako bi se steta nadoknadila, svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu da

prethodno budu ispunjeni sledeci uslovi:

1. da je tuzeni izvrSio ili odobrio koruptivnu radnju ili da je propustio da preduzme

razumne mere da spreci takvu radnju;
ii. da je tuzilac pretrpeo Stetu; i
iii. da postoji uzroéna veza izmedu radnje korupcije i Stete.

2. Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu da, ukoliko je vise tuzenih

odgovorno za §tetu proisteklu iz iste korupcijske aktivnosti, takva lica budu solidarno odgovorna.
Clan 5
Odgovornost drzave

Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu odgovarajuce postupke, kako bi se
licima koja su pretrpela Stetu kao posledicu koruptivne radnje, izvrSenu od strane njenih
sluzbenih lica u vrSenju njihovih duznosti, omogucilo da potrazuju naknadu od drzave ili u

slucaju da Strana ugovornica nije drzava, od njenih nadleznih organa.
Clan 6
Podeljena odgovornost

Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu, uzimajuci u obzir sve okolnosti,
da naknada bude umanjena ili da se ne odobri, ukoliko je tuzilac svojom greSskom doprineo

nastanku ili povecanju Stete.



Clan 7
Rokovi zastarelosti

1. Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domac¢em pravu da postupci za naknadu Stete
zastarevaju u roku koji ne moze da bude kraci od tri godine, od dana kada je oSteceni saznao ili
osnovano mogao da sazna za Stetu ili koruptivnu radnju i za identitet odgovornog lica. Takvi
postupci ne mogu da se pokrenu nakon isteka roka zastarelosti, koji ne moze da bude kraéi od

deset godina od dana kada je koruptivna radnja izvrSena.

2. Zakoni Strana ugovornica koji reguliSu zastoj ili prekid roka zastarelosti primenjuju se, kada je

to celishodno, na rokove propisane u stavu 1. ovog ¢lana.
Clan 8
Valjanost ugovora

1. Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu da svaki ugovor ili njegova

odredba koja omogucuje korupciju, treba da se proglasi niStavim.

2. Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu mogucénost, da se sve ugovorne
strane, Cija je saglasnost dovedena u pitanje koruptivnom radnjom, obrate sudu, kako bi ugovor

bio proglasen nevaZe¢im, ¢ime ne gube pravo na potrazivanje naknade Stete.
Clan 9
Zastita zaposlenih

Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem pravu odgovarajucu zastitu od bilo koje
neopravdane sankcije protiv zaposlenih, koji imaju osnovanog razloga da sumnjaju u korupciju i

koji, u dobroj veri, svoju sumnju prijave odgovornim licima ili organima.
Clan 10

Izvestaji i revizija



1. Svaka Strana ugovornica treba da preduzme, u svom domac¢em pravu, sve necophodne mere da
godisnji izvesStaji preduzec¢a budu izradeni jasno i da daju tacan 1 verodostojan prikaz

finansijskog poslovanja tog preduzeca.

2. U cilju sprecavanja koruptivnih radnji, svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domacem
pravu da revizori potvrduju da je godisnji izvestaj o finansijskom poslovanju preduzeca tacan i

da predstavlja verodostojan prikaz finansijskog poslovanja tog preduzeca.
Clan 11
Pribavljanje dokaza

Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domaé¢em pravu delotvorne nacine pribavljanja

dokaza u gradanskim postupcima, koji proizilaze iz koruptivnih radnji.
Clan 12
Privremene mere

Svaka Strana ugovornica treba da obezbedi u domac¢em pravu da sud izda naloge neophodne da

se zaStite prava i interesi stranaka u gradanskim postupcima, koji proizilaze iz koruptivnih radnji.

Glava Il. - Medunarodna saradnja i nadzor nad sprovodenjem

Clan 13
Medunarodna saradnja

Strane ugovornice efikasno saraduju u stvarima koje se odnose na gradanske postupke u
slu¢ajevima korupcije, naroCito u vezi sa dostavom dokumenata, pribavljanjem dokaza u
inostranstvu, nadlezno$¢u, priznavanjem 1 izvrSenjem stranih presuda i troSkovima postupka, u
skladu sa odredbama relevantnih medunarodnih instrumenata o medunarodnoj saradnji u

gradanskim 1 privrednim stvarima ¢ije su strane ugovornice, kao 1 u skladu sa domacéim pravom.

Clan 14



Nadzor
Sprovodenje ove konvencije nadgleda Grupa drzava protiv korupcije (GRECO).

Glava lll. - Zavrsne odredbe

Clan 15
Potpisivanje i stupanje na snagu

1. Ova konvencija otvorena je za potpisivanje drzavama ¢lanicama Saveta Evrope, drZzavama

koje nisu ¢lanice, a koje su ucestvovale u njenoj izradi i Evropskoj zajednici.

2. Ova konvencija podleze potvrdivanju, prihvatanju ili odobravanju. Instrumenti o potvrdivanju,

prihvatanju ili odobravanju, deponuju se kod generalnog sekretara Saveta Evrope.

3. Ova konvencija stupa na snagu prvog dana u mesecu posle isteka perioda od tri meseca nakon
datuma kada je Cetrnaest potpisnica izrazilo saglasnost da budu obavezane Konvencijom, u
skladu sa odredbama stava 2. ovog ¢lana. Svaka od tih potpisnica, koja nije ¢lan Grupe drzava
protiv korupcije (GRECO) u trenutku potvrdivanja, prihvatanja ili odobravanja, automatski

postaje Clanica, od datuma stupanja na snagu Konvencije.

4. U odnosu na bilo koju potpisnicu koja naknadno izrazi saglasnost da bude obavezana
Konvencijom, ona stupa na snagu prvog dana u mesecu posle isteka perioda od tri meseca nakon
datuma izrazavanja saglasnosti da bude obavezana Konvencijom u skladu sa odredbama stava 2.
ovog Clana. Svaka potpisnica, koja nije ¢lanica Grupe drzava protiv korupcije (GRECO) u
trenutku potvrdivanja, prihvatanja ili odobravanja, automatski postaje ¢lanica, od datuma kada u

odnosu na nju Konvencija stupi na snagu.

5. Svi posebni nacini uce$¢a Evropske zajednice u Grupi drzava protiv korupcije (GRECO)
utvrduju se, u meri u kojoj je to neophodno, zajednickim sporazumom sa Evropskom

zajednicom.



Clan 16

Pristupanje Konvenciji

1. Nakon stupanja na snagu ove konvencije, Komitet ministara Saveta Evrope, po obavljenim
konsultacijama sa Stranama ugovornicama Konvencije, moze da pozove bilo koju drzavu koja
nije Clanica Saveta Evrope i nije ufestvovala u njenoj izradi, da pristupi ovoj konvenciji,
odlukom donetom veéinom, kako je predvideno ¢lanom 20d. Statuta Saveta Evrope i

jednoglasno od strane predstavnika Strana ugovornica koje imaju pravo da sede u Komitetu.

2. U odnosu na bilo koju drzavu koja pristupa Konvenciji, ona stupa na snagu prvog dana u
mesecu posle isteka perioda od tri meseca nakon datuma deponovanja instrumenta o pristupanju
kod generalnog sekretara Saveta Evrope. Svaka drzava koja pristupi ovoj konvenciji automatski
postaje ¢lanica GRECO-a, ukoliko ve¢ nije €lanica u trenutku pristupanja, danom kada u odnosu

na nju Konvencija stupi na snagu.

Clan 17

Rezerve

Ni na jednu odredbu ove konvencije ne moZe da se stavi rezerva.

Clan 18

Teritorijalna primena

1. Svaka drzava ili Evropska zajednica moZe da, prilikom potpisivanja ili deponovanja
instrumenta o potvrdivanju, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju, naznaci teritoriju ili

teritorije na kojima se ova konvencija primenjuje.

2. Svaka Strana ugovornica moze da, bilo kog kasnijeg datuma, izjavom generalnom sekretaru
Saveta Evrope, proSiri primenu ove konvencije na bilo koju teritoriju naznacenu u izjavi. U
odnosu na tu teritoriju, Konvencija stupa na snagu prvog dana u mesecu posle isteka perioda od

tri meseca nakon datuma kada je generalni sekretar takvo obavestenje primio.



3. Svaka izjava data u skladu sa prethodna dva stava moze da se, u odnosu na bilo koju teritoriju
naznacenu u njoj, povuce na osnovu obaveStenja generalnom sekretaru Saveta Evrope.
Povlacenje stupa na snagu prvog dana u mesecu posle isteka perioda od tri meseca nakon datuma

kada je generalni sekretar takvo obavestenje primio.
Clan 19
Odnos prema drugim instrumentima i sporazumima

1. Ova konvencija ne utie na prava i obaveze koje proizilaze iz medunarodnih multilateralnih

instrumenata o odredenim pitanjima.

2. Strane ugovornice Konvencije mogu medusobno da zakljuée bilateralne ili multilateralne
sporazume o stvarima koje reguliSe ova konvencija, u cilju upotpunjavanja ili jacanja njenih
odredbi ili lakSe primene njenih nacela ili da se, ne dirajuéi u ciljeve i nacela ove konvencije,
podvrgnu pravilima o ovim pitanjima, u okviru posebnog sistema, koji je obavezujuéi u trenutku

otvaranja ove konvencije za potpisivanje.

3. Ukoliko su dve ili viSe Strana ugovornica ve¢ zakljucile sporazum ili ugovor o predmetu
kojim se bavi ova konvencija ili su na neki drugi na¢in uspostavile svoje odnose U vezi sa tim
pitanjem, one imaju pravo da umesto ove konvencije primenjuju taj sporazum ili ugovor ili da

reguliSu odnose prema njima.
Clan 20
Izmene

1. Izmene ove konvencije moze da predlozi bilo koja Strana ugovornica. Generalni sekretar
Saveta Evrope o njima obavestava drzave ¢lanice Saveta Evrope, drzave koje nisu ¢lanice, a koje
su ucestvovale u izradi ove konvencije, Evropsku zajednicu, kao 1 bilo koju drzavu koja je

pristupila ili je bila pozvana da pristupi ovoj konvenciji, u skladu sa odredbama ¢lana 16.

2. Svaka izmena koju neka Strana ugovornica predlozi, dostavlja se Evropskom komitetu za

pravnu saradnju (CDCJ), koji svoje misljenje o predloZenoj izmeni podnosi Komitetu ministara.



3. Komitet ministara razmatra predloZzenu izmenu i misljenje podneto od strane Evropskog
komiteta za pravnu saradnju (CDCJ) i nakon konsultacija sa Stranama ugovornicama ove

konvencije, koje nisu drzave ¢lanice Saveta Evrope, moze da usvoji izmenu.

4. Tekst svake izmene koju usvoji Komitet ministara, u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana, dostavlja

se Stranama ugovornicama na prihvatanje.

5. Svaka izmena usvojena u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana stupa na snagu tridesetog dana od

dana kada sve Strane ugovornice obaveste generalnog sekretara o njenom prihvatanju.
Clan 21
Resavanje sporova

1. O tumacenju i primeni ove konvencije, obavestava se Evropski komitet za pravnu saradnju

(CDCJ) Saveta Evrope.

2. U slucaju spora izmedu Strana ugovornica u vezi sa tumacenjem i primenom ove konvencije,
Strane ugovornice ¢e pokusSati da reSe spor pregovorima ili na bilo koji drugi miran nacin, po
njihovom izboru, ukljuc¢ujuci podnosenje spora Evropskom komitetu za pravnu saradnju (CDCJ),
arbitraznom tribunalu, ¢ije su odluke obavezujuce za Strane ugovornice ili Medunarodnom sudu

pravde, u skladu sa dogovorom Strana ugovornica u sporu.
Clan 22
Otkazivanje

1. Svaka Strana ugovornica moze da, u bilo koje vreme, otkaze ovu konvenciju slanjem

obavestenja generalnom sekretaru Saveta Evrope.

2. Otkazivanje proizvodi dejstvo prvog dana u mesecu posle isteka perioda od tri meseca, nakon

datuma kada je generalni sekretar primio obavestenje.



Clan 23
Obavestavanje

Generalni sekretar Saveta Evrope obavestava drzave ¢lanice Saveta i bilo koju drugu potpisnicu i

Stranu ugovornicu ove konvencije o:

a) svakom potpisivanju;

b) deponovanju bilo kojih instrumenata o potvrdivanju, prihvatanju, odobravanju ili pristupanju;
v) svakom datumu stupanja na snagu ove konvencije u skladu sa ¢l. 15.1 16;

g) svakom drugom postupku, obavestenju ili saopStenju u vezi sa ovom konvencijom.

U potvrdu ¢ega su, dole potpisani, za to propisno ovlaséeni, potpisali ovu konvenciju.

Sacinjeno u Strazburu, 4. novembra 1999. godine, na engleskom i francuskom jeziku, pri ¢emu
su oba teksta podjednako verodostojna, u po jednom primerku, koji se deponuju u arhivama
Saveta Evrope. Generalni sekretar Saveta Evrope dostavlja overene kopije svakoj drzavi €lanici
Saveta Evrope, drzavama koje nisu Clanice, a koje su ucestvovale u izradi ove konvencije,

Evropskoj zajednici, kao i bilo kojoj drzavi koja je pozvana da joj pristupi.



